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45/110. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre
1as medidas no privativas de la libertad (Re-
glas de Tokio)

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos® y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®, asi como otros instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos que se refieren a los
derechos de las personas que hayan infringido la ley,

Teniendo presentes también las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos”, aprobadas por el Pri-
mer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
ci6n del Delito y Tratamiento del Delincuente, y la im-
portante contribucién de esas Reglas a las politicas y
précticas nacionales,

Recordando 1a resolucion 8 del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente®® relativa a medidas sustitutivas
del encarcelamiento,

Recordando también la resolucién 16 del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente”” relativa a la re-
ducci6n de la poblacién penitenciaria, las medidas sus-
titutivas del encarcelamiento y la integracién social de
los delincuentes,

Recordando ademds la seccién XI de la resolucion
1986/10 del Consejo Econémico y Social, de 21 de mayo
de 1986, sobre medidas sustitutivas de la prision, en la
que se pedia al Secretario General que preparara un
informe sobre las medidas sustitutivas de la prision para
ser presentado al Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente y que estudiara esta cuestién con miras a
la formulacién de principios basicos en esta esfera, con
la asistencia de los institutos de las Naciones Unidas
para la prevenci6n del delito y el tratamiento del delin-
cuente,

Reconociendo la necesidad de elaborar métodos y es-
trategias locales, nacionales, regionales e internaciona-
les en la esfera del tratamiento no institucional del de-
lincuente, asi como la necesidad de formular reglas
minimas, tal como se destaca en la seccién del informe
del Comité de Prevenci6n del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre su cuarto periodo de sesiones en re-
lacién con los métodos y medidas que probablemente
resultarian més eficaces para prevenir el delito y mejo-
rar el tratamiento del delincuente®!,

Convencida de que las medidas sustitutivas de la pri-
si6n pueden ser un medio eficaz para el tratamiento del
delincuente en la comunidad, plenamente ventajoso pa-
ra el delincuente y para la sociedad,

Consciente de que la restriccion de la libertad sélo se
justifica en aras de la seguridad piblica y de la preven-

" Véase Derechos Humanos: Recopilacion de instrumentos interna-
cionales (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.88.X1V.1), secc. G.

80 y¢ase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de
septiembre de 1980: informe preparado por la Secretarfa (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta: $.81.1V.4), cap. 1, secc. B.

81 E/CN.5/536, anexo IV.

cién del delito, la justa retribucién y la disuasion y de
que el objetivo primordial del sistema de justicia penal
es la reintegracién del delincuente en la sociedad,

Poniendo de relieve que el aumento de la poblacion
penitenciaria y ¢l hacinamiento en las carceles de mu-
chos paises constituyen factores que dificultan la debi-
da aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos,

Observando con reconocimiento la labor cumplida por
¢l Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, asi como por la Reunién Preparatoria In-
terregional para el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente acerca del tema 11, “Politicas de justicia
penal cn relacion con los problemas de la pena de pri-
sién, otras sanciones penales y medidas sustitutorias”,
y por las reuniones preparatorias regionales para el Oc-
tavo Congreso,

Expresando su gratitud al Instituto de las Naciones
Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente por la labor
cumplida en la preparacion de las reglas minimas sobre
medidas no privativas de la libertad, asi como a las dis-
tintas organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales interesadas, especialmente a la Fundacion
Internacional penal y penitenciaria por su contribucion
a la labor preparatoria,

1. Aprueba las Reglas minimas de las Naciones Uni-
das sobre medidas no privativas de la libertad, conteni-
das en ¢l anexo a la presente resolucién, y aprueba la
recomendacién del Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia de que sean denominadas
“Reglas de Tokio”;

2. Recomienda que las Reglas de Tokio sean aplica-
das en los planos nacional, regional ¢ interregional, te-
niendo en cuenta las circunstancias politicas, econémi-
cas, sociales y culturales y las tradiciones de los paises;

3. Erhorta a los Esiados Miembros a que apliquen
las Reglas de Tokio en su politica y sus practicas;

4. Invita a los Estados Miembros a que sefialen las
Reglas de Tokio a la atencién, especialmente de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, fisca-
les, jueces, funcionarios encargados de la libertad con-
dicional, abogados, victimas, delincuentes, servicios so-
ciales y organizaciones no gubernamentales interesadas
en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad,
asi como de los miembros del poder ejecutivo, la legis-
latura y ¢l publico en general;

5. Pide a los Estados Miembros que, a partir de
1994, presenten informes quinquenales sobre la aplica-
cién de las Reglas de Tokio;

6. Insta a las comisioncs regionales, a los institutos
de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y
el tratamiento del delincuente, a los organismos espe-
cializados y otras entidades dentro del sistema de las
Naciones Unidas, a otras organizaciones interguberna-
mentales intcresadas y las organizaciones no guberna-
mentales reconocidas como entidades consultivas por
¢l Consejo Econémico y Social a que participen activa-
mente en la aplicacion de las Reglas de Tokio;



218 Asamblea General — Cuadragésimo guinio periodo de sesiones

7. Exhorta al Comité de Prevencién del Delito y Lu-
cha contra la Delincuencia a que considere, como cues-
ti6n prioritaria, la aplicacién de la presente resolucion;

8. Pide al Secretario General que adopte las medi-
das necesarias para preparar observaciones sobre las
Reglas de Tokio, que deberan presentarse al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia
en su 12° periodo de sesiones para su aprobacién y ul-
terior difusién, prestando especial atenci6n a las salva-
guardias juridicas, la aplicacién de las Reglas y la for-
mulacién de directrices similares a nivel regional;

9. Invita a los institutos de las Naciones Unidas para
la prevenci6n del delito y el tratamiento del delincuente
a que presten asistencia al Secretario General en el
cumplimiento de esa tarea;

10. Insta a las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales y otras entidades interesadas a
que sigan participando activamente en esta iniciativa;

11. Pide al Secretario General que adopte medidas,
cuando corresponda, para asegurar la mas amplia difu-
si6n posible de las Reglas de Tokio, incluida su trans-
misién a los gobiernos, las organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales y otras partes intere-
sadas;

12. Pide también al Secretario General que prepare
cada cinco afios, a partir de 1994, un informe sobre la
aplicaci6n de las Reglas de Tokio que se presentaré al
Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la De-
lincuencia;

13. Pide ademds al Secretario General que preste
asistencia en la aplicacién de las Reglas de Tokio a los
Estados Miembros que lo soliciten y presente peri6di-
camente informes al respecto al Comité de Prevencion
del Delito y Lucha contra la Delincuencia;

14. Pide que la presente resoluci6n y el texto del
anexo sean sefialados a la atencién de todos los 6rganos
de las Naciones Unidas interesados ¢ incluidos en la
préxima edicién de la publicacion de las Naciones Uni-
das titulada Derechos humanos: Recopilacién de instru-
mentos internacionales.

68a. sesion plenaria
14 de diciembre de 1990

ANEXO

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)

I.  PRINCIPIOS GENERALES
1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de princi-
pios bésicos para promover la aplicacién de medidas no priva-
tivas de la libertad, asf como salvaguardias mfnimas para las
personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la pri-
sién.

1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participa-
cién de la comunidad en la gestién de la justicia penal, espe-
cialmente en lo que respecta al tratamiento del delincuente,
asf como fomentar entre los delincuentes el sentido de su res-
ponsabilidad hacia la sociedad.

13 Las Reglas se aplicarén teniendo en cuenta las condiciones po-

Ifticas, econdmicas, sociales y culturales de cada pafs, asf como
los propésitos y objetivos de su sistema de justicia penal.
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3.6

Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por
alcanzar un equilibrio adecuado entre los derechos de los de-
lincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la socie-
dad en la seguridad piiblica y la prevenci6n del delito.

Los Estados Miembros introducirdn medidas no privativas de
la libertad en sus respectivos ordenamientos jurfdicos para
proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la apli-
cacién de las penas de prision, y racionalizar las polfticas de
justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos
humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades
de rehabilitacién del delincuente.

2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se apli-
car4n a todas las personas sometidas a acusaci6n, juicio o cum-
plimiento de una sentencia, en todas las fases de la adminis-
tracién de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas
personas se designardn “delincuentes”, independientemente
de que sean sospechosos o de que hayan sido acusados o con-
denados.

Las Reglas se aplicaran sin discriminaci6n alguna por motivos
de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opini6n polftica o
de otra fndole, origen nacional o social, patrimonio, nacimien-
to o cualquier otra condicién.

A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el
tipo y 1a gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes
del delincuente y la proteccion de la sociedad, y evitar la apli-
caci6n innecesaria de la pena de prision, el sistema de justicia
penal establecerd una amplia serie de medidas no privativas
de 1a libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la fase pos-
terior a la sentencia. El ndmero y el tipo de las medidas no
privativas de la libertad disponibles deben estar determinados
de manera tal que sea posible fijar de manera coherente las

penas.

Se alentard y supervisar4 atentamente el establecimiento de
nuevas medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se
evaluar4 sisteméticamente.

Se considerar4 la posibilidad de ocuparse de los delincuentes
en la comunidad, evitando recurrir a procesos formales o jui-
cios ante los tribunales, de conformidad con las salvaguardias
y las normas jurfdicas.

Las medidas no privativas de la libertad serdn utilizadas de
acuerdo con el principio de mfnima intervencién.

La utilizacién de medidas no privativas de la libertad seré parte
de un movimiento en pro de la despenalizaci6n y destipifica-
ci6n de delitos, y no estarén encaminadas a obstaculizar ni a
diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

La introduccién, definicién y aplicacién de medidas no priva-
tivas de la libertad estaran prescritas por la ley.

La seleccién de una medida no privativa de la libertad se ba-
sar4 en los criterios establecidos con respecto al tipo y grave-
dad del delito, la personalidad y los antecedentes del delin-
cuente, los objetivos de la condena y los derechos de las victi-
mas.

La autoridad judicial u otra autoridad independiente compe-
tente ejercersn sus facultades discrecionales en todas las fases
del procedimiento, actuando con plena responsabilidad y ex-
clusivamente de conformidad con la ley.

Las medidas no privativas de la libertad que impongan una
obligacién al delincuente, aplicadas antes o en lugar del pro-
cedimiento o del juicio, requerirdn su consentimiento.

Las decisiones sobre la imposicién de medidas no privativas
de la libertad estaran sometidas a la revision de una autoridad
judicial u otra autoridad competente e independiente, a peti-
cién del delincuente.

El delincuente estar4 facultado para presentar peticiones o re-
clamaciones ante 1a autoridad judicial u otra autoridad com-
petente e independiente sobre cuestiones que afecten a sus de-
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rechos individuales en la aplicacién de las medidas no privati-
vas de la libertad.

Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es
posible, 1a reparacion en caso de agravio relacionado con un
incumplimiento de las normas sobre derechos humanos inter-
nacionalmente reconocidas.

Las medidas no privativas de la libertad no supondréan ninguna
experimentacién médica o psicolégica con el delincuente, ni
riesgo indebido de dafios fisicos o mentales.

La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas
de la libertad sera protegida en todo momento.

Durante la aplicacién de las medidas no privativas de la liber-
tad, los derechos del delincuente no podran ser objeto de res-
tricciones que excedan las impuestas por la autoridad compe-
tente que haya adoptado la decisién de aplicar }a medida.

Durante la aplicaci6n de las medidas no privativas de la liber-
tad se respetarén tanto el derecho del delincuente como el de
su familia a la intimidad.

El expediente personal del delincuente se mantendra de ma-
nera estrictamente confidencial e inaccesible a terceros. S6lo
tendran acceso al expediente las personas directamente inte-
resadas en la tramitacién del caso u otras personas debidamen-
te autorizadas.

4. Cldusula de salvaguardia

Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera in-
terpretada de modo que excluya la aplicacién de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos’®, las Reglas mi-
nimas de las Naciones Unidas para la administracién de la jus-
ticia de menores (Reglas de Beijing)®2, el Conjunto de Princi-
pios para la proteccion de todas las personas sometidas a cual-
quier forma de detencién o prision® ni de ningln otro
instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos
por la comunidad internacional que guarden relacién con el
tratamiento del delincuente y con la proteccién de sus dere-
chos humanos fundamentales.

II. FASE ANTERIOR AL JUICIO
5. Disposiciones previas al juicio

Cuando asf proceda y sea compatible con el ordenamiento ju-
ridico, la policfa, la fiscalfa u otros organismos que se ocupen
de casos penales deberdn estar facultados para retirar los car-
gos contra el delincuente si consideran que la proteccién de la
sociedad, la prevencién del delito o la promoci6n del respeto
a la ley y los derechos de las victimas no exigen llevar adelante
el caso. A efectos de decidir si corresponde el retiro de los
cargos o la institucién de actuaciones, en cada ordenamiento
juridico se formular4 una serie de criterios bien definidos. En
casos de poca importancia el fiscal podra imponer las medidas
adecuadas no privativas de la libertad, segin corresponda.

6. La prisién preventiva como dltimo recurso

En el procedimiento penal s6lo se recurrird a la prisién pre-
ventiva como Gltimo recurso, teniendo debidamente en cuenta
1a investigacién del supuesto delito y la proteccion de la socie-
dad y de la victima.

Las medidas sustitutivas de la prisién preventiva se aplicarén
lo antes posible. La prisi6n preventiva no deber4 durar mas
del tiempo que sea necesario para el logro de los objetivos in-
dicados en la regla 6.1 y deber4 ser aplicada con humanidad y
respeto por la dignidad del ser humano.

El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad ju-
dicial u otra autoridad independiente y competente en los ca-
$0s en que se imponga prisién preventiva.

82 Resolucion 40733, anexo.

7.1

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

9.4

IIl.  FASE DE JUICIO Y SENTENCIA
7. Informes de investigacion social

Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investi-
gacion social, la autoridad judicial podr4 valerse de un informe
preparado por un funcionario u organismo competente y au-
torizado. El informe contendr4 informacién sobre el entorno
social del delincuente que sea pertinente al tipo de infraccion
que comete habitualmente el individuo y a los delitos que se
le imputan. También debera contener informacién y recomen-
daciones que sean pertinentes al procedimiento de fijacion de
condenas. Deber4 ceiirse a los hechos y ser objetivo ¢ impar-
cial; toda apreciacién personal tendra que formularse clara-
mente como tal.

8. [Imposicion de sanciones

La autoridad judicial, que tendr4 a su disposicién una seric de
sanciones no privativas de la libertad, al adoptar su decisién
deber4 tener en consideracion las necesidades de rehabilita-
cién del delincuente, la proteccién de la sociedad y los intere-
ses de la victima, quien ser4 consultada cuando corresponda.

Las autoridades competentes podrdn tomar las medidas si-
guientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, 1a reprensién
y la advertencia;

b) Libertad condicional;
c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econ6micas y penas en dinero, como multas y
multas sobre los ingresos calculadas por dfas;

¢) Incautacién o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucién a la victima o de indemniza-
cién;

g) Suspensi6n de la sentencia o condena diferida;

#) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i} Imposicion de servicios a la comunidad,

j) Obligacion de acudir regularmente a ua centro determi-
nado;

k) Arresto domiciliario;
Iy Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.
1V. FASE POSTERIOR A LA SENTENCIA
9. Medidas posteriores a la sentencia

Se pondr4 a disposicién de la autoridad competente una am-
plia serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a
fin de evitar la reclusion y prestar asistencia a los delincuentes
para su pronta reinsercién social.

Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las
siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacién con fines laborales o educativos;
¢) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

¢) Elindulto.

La decisién con respecto a las medidas posteriores a la senten-
cia, excepto en el caso del indulto, sera sometida a la revisién
de una autoridad judicial u otra autoridad competente e inde-
pendiente, si lo solicita el delincuente.

Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en li-
bertad al recluso de un establecimiento y asignarlo a un pro-
grama no privativo de la libertad.
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13.6

APLICACION DE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
10. Régimen de vigilancia

Fl objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayu-
dar al delincuente en su reinsercién social de manera que se
reduzca a un minimo la probabilidad de que vuelva a la delin-
cuencia.

Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de
vigilancia, la vigilancia seré ejercida por una autoridad com-
petente, en las condiciones concretas que haya prescrito la ley.

En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se de-
terminara cuél es el tipo mé4s adecuado de vigilancia y trata-
miento para cada caso particular con el propdsito de ayudar
al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen
de vigilancia y tratamiento se revisara y reajustara periddica-
mente, cuando sea necesario.

Se brindar4 a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia
psicolégica, social y material y oportunidades para fortalecer
los vinculos con la comunidad y facilitar su reinsercién social.

11. Duracion

La duraci6n de las medidas no privativas de la libertad no su-
perara ¢l plazo establecido por la autoridad competente de
conformidad con la ley.

Estar4 prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso
de que el delincuente haya rcaccionado positivamente a ella.

12.  Obligaciones

Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que
debers cumplir el delincuente, tendr4 en cuenta las necesida-
des de la sociedad y las necesidades y los derechos del delin-
cuente y de la victima.

Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran préc-
ticas, precisas y tan pocas como sea posible, y tendrén por ob-
jeto reducir las posibilidades de reincidencia en el comporta-
miento delictivo ¢ incrementar las posibilidades de reinsercion
social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de
la victima.

Al comienzo de la aplicacién de una medida no privativa de
la libertad, el delincuente recibird una explicacién, oral y es-
crita, de las condiciones que rigen la aplicacién de la medida,
incluidos sus obligaciones y derechos.

La autoridad competente podrés modificar las obligaciones im-
puestas de conformidad con lo previsto en la legislacion y se-
glin el progreso realizado por cl delincuente.

13. Proceso de tratamiento

En el marco de una medida no privativa de la libertad deter-
minada, cuando corresponda, se establecerdn diversos siste-
mas, por ejemplo, ayuda psicosocial individualizada, terapia de
grupo, programas residenciales y tratamiento especializado de
distintas categorias de delincuentes, para atender a sus nece-
sidades de manera més eficaz.

Fl tratamiento debera scr dirigido por profesionales con ade-
cuada formacién y experiencia practica.

Cuando sc decida que el tratamiento es necesario, se hara todo
lo posible por comprender los antecedentes, la personalidad,
las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente, y es-
pecialmente las circunstancias que lo llevaron a la comisién
del delito.

La autoridad competente podra hacer participar a la comuni-
dad y a los sistemas de apoyo social en la aplicacién de las
medidas no privativas de la libcriad.

El ntmero de casos asignados se mantendrs, en lo posible,
dentro de limites compatibles con la aplicacin eficaz de los
programas de tratamiento.

La autoridad competente abrira y mantendrd un expediente
para cada delincuente.
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14.  Disciplina ¢ incumplimiento de las obligaciones

El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuen-
te puede dar lugar a la modificacion o revocaci6n de la medida
no privativa de la libertad.

La modificacién o revocacion de la medida no privativa de la
libertad correspondera a la autoridad competente; procedera
a ello solamente después de haber examinado cuidadosamente
los hechos aducidos por el funcionario supervisor y por el de-
lincuente.

El fracaso de una medida no privativa de la libertad no signi-
ficar4 autométicamente la imposicién de una medida privativa
de la libertad.

En caso de modificacién o revocacién de Ja medida no priva-
tiva de 1a libertad, la autoridad competente intentaré imponer
una medida sustitutiva no privativa de la libertad que sea ade-
cuada. S6lo se podr4 imponer la pena de prisién cuando no
haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones im-
puestas, la ley determinara a quién corresponde dictar la orden
de detenerlo o de mantenerlo bajo supervisién.

En caso de modificacién o revocacién de la medida no priva-
tiva de la libertad, el delincuente podré recurrir ante una au-
toridad judicial u otra autoridad competente e independiente.

VI. PERSONAL
15. Contratacién

En la contratacion del personal no se haré discriminacion al-
guna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religién,
opinién polftica o de otra Indole, origen nacional o social, pa-
trimonio, nacimiento o cualquier otra condicién. Los criterios
para la conirataci6n del personal tendrén en cuenta la politica
nacional en favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad
de los delincuentes que haya que supervisar.

Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas
de la libertad deberan ser personas aptas para la funcion y,
cuando sea posible, tener formacién profesional y experiencia
préactica adecuadas. Fstas calificaciones se especificardn clara-
mente.

Para conseguir y contratar personal profesional calificado se
haran nombramientos con categorfa de funcionario piblico,
sueldos adecuados y prestaciones sociales que estén en conso-
nancia con la naturaleza del trabajo y se ofreceran amplias
oportunidades de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacién del personal

El objetivo de la capacitacién ser4 explicar claramente al per-
sonal sus funciones en lo que ataiie a la rehabilitacién del de-
lincuente, la garantfa de los derechos de los delincuentes y la
proteccién de la sociedad. Mediante la capacitacion, el perso-
nal también dcberd comprender la necesidad de cooperar y
coordinar las actividades con los organismos interesados.

Antes de entrar en funciones, ¢l personal recibird capacitacién
que comprenda informacién sobre el carécter de las medidas
no privativas de la libertad, los objetivos de la supervisién y las
distintas modalidades de aplicacién de las medidas no privati-
vas de la libertad.

Después de 1a entrada en funciones, el personal mantendré y
mejorar4 sus conocimientos y aptitudes profesionales asistien-
do a cursos de capacitacién durante el servicio y a cursos de
actualizacién. Se proporcionaran instalaciones adecuadas a
ese efecto.

VII.  VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS COMUNITARIOS
17, Participacién de la sociedad
La participacién de la sociedad debe alentarse pues constituye

un recurso fundamental y uno de los factores mas importantes
para fortalecer los vinculos entre los delincuentes sometidos a
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medidas no privativas de la libertad y sus familias y la comu-
nidad. Debers complementar la accién de la administracion
de 1a justicia penal.

La participacién de la sociedad ser4 considerada una oportu-
nidad para que los miembros de la comunidad contribuyan a
su proteccion.

18. Comprension y cooperacion de la sociedad

Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector
privado y a la comunidad en general para que apoyen a las
organizaciones de voluntarios que fomenten la aplicacién de
medidas no privativas de la libertad.

Se organizarsn regularmente conferencias, seminarios, Simpo-
sios y otras actividades para hacer cobrar conciencia de la ne-
cesidad de que la sociedad participe en la aplicacién de medi-
das no privativas de la libertad.

Se utilizar4n todos los medios de comunicacién para propiciar
una actitud constructiva en la comunidad, que dé lugar a acti-
vidades que propicien una aplicacién méds amplia del régimen
no privativo de la libertad y la reinsercién social de los delin-
cuentes.

Se har4 todo lo posible por informar a la sociedad acerca de
la importancia de su funcién en la aplicacién de las medidas
no privativas de la libertad.

19. Voluntarios

Los voluntarios ser4n seleccionados cuidadosamente y contra-
tados en funcion de las aptitudes y del interés que demuestren
en su labor. Se impartir4 capacitacién adecuada para el desem-
pefio de las funciones especificas que les hayan sido encomen-
dadas y contar4n con el apoyo y asesoramiento de la autoridad
competente, a la que tendran oportunidad de consultar.

Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a
establecer vinculos significativos y contactos mas amplios con
la comunidad, brind4ndoles asesoramiento y otras formas ade-
cuadas de asistencia acorde con sus capacidades y las necesi-
dades del delincuente.

Los voluntarios estar4n asegurados contra accidentes, lesiones
y dafios a terceros en el ejercicio de sus funciones. Les serdn
reembolsados los gastos autorizados que hayan efectuado du-
rante su trabajo. Gozar4n del reconocimiento piblico por los
servicios que presten en pro del bienestar de la comunidad.

INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

VIIL

20. Investigacion y planificacién

Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se haré lo
posible para que las entidades tanto publicas como privadas
colaboren en la organizacién y el fomento de la investigacion
sobre la aplicaci6n a los delincuentes de un régimen no priva-
tivo de la libertad.

Se har4n investigaciones peri6dicas de los problemas que afec-
tan a los destinatarios de las medidas, los profesionales, la co-
munidad y los 6rganos normativos.

Dentro del sistema de justicia penal se crearn mecanismos de
investigacion e informacién para reunir y analizar datos y es-
tadfsticas sobre la aplicacién a los delincuentes de un régimen
no privativo de la libertad.

21. Formulacion de la polftica y elaboracidn de programas

Se planificardn y aplicarén sistemiticamente programas de
medidas no privativas de la libertad como parte integrante del
sistema de justicia penal en el marco del proceso nacional de
desarrollo.

Se efectuardn evaluaciones periédicas con miras a lograr una
aplicacién més eficaz de las medidas no privativas de la liber-
tad.

213  Se realizarén estudios peri6dicos para evaluar los objetivos, el

funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas de la
libertad.

22.  Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1  Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para fa-

cilitar el establecimiento de vinculos entre los servicios encar-
gados de las medidas no privativas de la libertad, otras ramas
del sistema de justicia penal, y los organismos de desarrollo y
bienestar social, tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales, en sectores como la salud, la vivienda, la educacién, el
trabajo y los medios de comunicacién.

23. Cooperacién internacional

23.1  Se har4 lo posible por promover la cooperacién cientffica entre

los pafses en cuanto al régimen sin internamiento. Deberdn
reforzarse la investigacion, la capacitacion, la asistencia técnica
y el intercambio de informacién entre los Estados Miembros
sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito
y el tratamiento del delincuente y en estrecha colaboracién con
la Subdivisién de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal del
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Se-
cretarfa de las Naciones Unidas.

232  Deberan fomentarse los estudios comparados y la armoniza-

ci6n de las disposiciones legislativas para ampliar la gama de
opciones sin internamiento y facilitar su aplicacién a través de
las fronteras nacionales, de conformidad con el Tratado mo-
delo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo
condena condicional o en libertad condicional®.

45/111. Principios bdsicos para el tratamiento de los
reclusos

La Asamblea General,

Teniendo presente la constante preocupacion de las
Naciones Unidas por la humanizacién de la justicia pe-
nal y la proteccién de los derechos humanos,

Teniendo presente también que para planificar el de-
sarrollo econémico y social es indispensable una politi-
ca coherente de prevencién del delito y lucha contra la
delincuencia,

Reconociendo que las Reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos”, aprobadas por el Primer Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del De-
lito y Tratamiento del Delincuente, tiene gran valor ¢
influencia en el desarrollo de la politica y la practica
penitenciarias,

Tomando en consideracién 1a preocupacion expresa-
da por congresos anteriores de las Naciones Unidas so-
bre prevencién del delito y tratamiento del delincuente
acerca de los obst4culos de distinta indole que impiden
la plena aplicacién de las Reglas minimas,

Convencida de que la plena aplicacién de las Reglas
minimas se veria facilitada si se expusieran plenamente
los principios basicos que les sirven de fundamento,

Recordando la resolucion 10, relativa a la situacién
de los reclusos, y la resolucién 17, relativa a los dere-
chos humanos de los reclusos, aprobadas por el Sépti-
mo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente”,

Recordando también la declaracién presentada en el
décimo periodo de sesiones del Comité de Prevencién



