222 Asamblea General — Cuadragésimo quinto periodo de sesiones

del Delito y Lucha contra la Delincuencia por la Alian-
za Mundial de Asociaciones Cristianas de Joévenes, la
Asociacién Internacional de Ayuda a los Prisioneros, la
Asociacién Internacional de Educadores para la Paz
Mundial, Caritas Internationalis, la Comisién de las
Iglesias para los Asuntos Internacionales del Consejo
Mundial de Iglesias, el Consejo Internacional para la
Educacién de Adultos, el Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas, la Federacion Internacional de Derechos
Humanos y la Unién Internacional de Estudiantes®, or-
ganizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas en la categoria II por el Consejo
Econémico y Social,

Recordando ademds las recomendaciones pertinentes
que figuran en el informe dc la Reuni6n Preparatoria
Interregional para el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente acerca del tema II, “Politicas de justicia
penal en relacién con los problemas de la pena de pri-
sién, otras sanciones penales y las medidas sustituto-
rias”’s,

Consciente de que el Octavo Congreso coincidi6 con
el Afio Internacional de la Alfabetizacion proclamado
por la Asamblea General en su resolucion 42/104, de 7
de diciembre de 1987,

Deseando poner de relieve la observacion del Sépti-
mo Congreso de que la funcién del sistema de justicia
penal consiste en contribuir a salvaguardar los valores
y normas fundamentales de la sociedad,

Reconociendo a utilidad de elaborar una declaracion
de los derechos humanos de los reclusos,

Afirma los Principios bésicos para el tratamiento de
los reclusos, que figura como anexo de la presente re-
solucién, y pide al Secretario General que los sefiale a
la atencion de los Estados Miembros.

68a. sesion plenaria
14 de diciembre de 1990

ANEXO

Principios bésicos para el tratamiento de los reclusos

1. Tedos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen
su dignidad y valor inherentes de seres humanos.

2. No existir4 discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religi6n, opini6n politica o de otra fndole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creen-
cias religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan
los reclusos, siempre que asf lo exijan las condiciones en el lugar.

4. El personal encargado de las cérceles cumplira con sus obliga-
ciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccién de la
sociedad contra el delito de conformidad con los demés objetivos so-
ciales del Estado y con su responsabilidad fundamental de promover
¢l bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5. Con excepcién de las limitaciones que sean evidentemente ne-
cesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirén
gozando de los derechos humanos y las libertades fundamentales con-
sagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos® y, cuan-
do el Estado de que se trate sea parte, en €l Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales’? y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo?3, asf como
de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Na
ciones Unidas.

81 vease E/AC.57/1988/NGO/3.

6. Todos los reclusos tendrén derecho a participar en actividades
culturales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente la per-
sonalidad humana.

7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda
de castigo como sancién disciplinaria y se alentar4 su abolicién o res-
triccion.

8. Se crearsn condiciones que permitan a los reclusos realizar ac-
tividades laborales remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion
en el mercado laboral del pafs y les permitan contribuir al sustento
econémico de su familia y al suyo propio.

9. Los reclusos tendréan acceso a los servicios de salud de que dis-
ponga el pafs, sin discriminacién por su condicién jurfdica,

10. Con la participaci6n y ayuda de la comunidad y de institucio-
nes sociales, y con el debido respeto de los intereses de las victimas,
se crearan condiciones favorables para la reincorporacion del ex re-
cluso a la sociedad en las mcjores condiciones posibles.

1. Los Principios que anteceden seran aplicados en forma impar-
cial.

Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Direc-
trices de Riad)

45/112.

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracién Universal de De-
rechos HumanosS, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales® y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos®, asi como otros
instrumentos internacionales relativos a los derechos y
al bicnestar de los jovenes, incluidas las normas sobre
el particular establecidas por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo,

Teniendo presentes también la Declaracion de los De-
rechos del Nifio®, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio® y las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores (Reglas
de Beijing)®,

Recordando 1a resolucién 40/33 de la Asamblea Ge-
neral, de 29 de noviembre de 1985, por la quc la Asam-
blea aprobd las Reglas de Beijing recomendadas por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Recordando que la Asamblea General, en su resolu-
cién 40735, de 29 de noviembre de 1985, pidi6 que sc
claboraran criterios para la prevencion de la delincucn-
cia juvenil que fueran de utilidad para los Estados
Miembros en la formulacidn y ejecucién de programas
y politicas especializados, haciendo hincapi¢ en las ac-
tividades de asistencia y atencién y en la participacion
de la comunidad, y pidi6 al Consejo Econémicoy Social
que informara al Octavo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del De-
lincuente acerca de los progresos logrados respecto de
esos criterios, para que los examinara y decidiera al res-
pecto,

Recordando también que el Consejo Econdémico y So-
cial, en la seccion II de su resolucion 1986/10, de 21 de
mayo de 1986, pidié al Octavo Congreso que examinara
el proyecto de criterios para la prevencion de la delin-
cuencia juvenil con miras a su aprobacion,

"85 Resolucién 1386 (XIV).
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Reconociendo que es necesario establecer criterios y
estrategias nacionales, regionales ¢ interregionales pa-
ra prevenir la delincuencia juvenil,

Afirmando que todo nifio goza de derechos humanos
fundamentales, incluido, en particular, el derecho al ac-
ceso a la educacién gratuita,

Teniendo presente el gran numero de jévenes que, es-
tén o no en conflicto con la ley, se encuentran abando-
nados, desatendidos, maltratados, expuestos al uso in-
debido de drogas, en situacién marginal y, en general,
expuestos a riesgo social,

Teniendo en cuenta los beneficios de las medidas pro-
gresistas para la prevencién de la delincuencia y para
¢l bienestar de la comunidad,

1. Observa con satisfaccion la importante labor
realizada por el Comité de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia y por ¢l Secretario Gene-
ral en la preparacién de las directrices para la preven-
cién de la delincuencia juvenil;

2. Expresa su reconocimiento por la valiosa colabo-
racién del Centro Arabe de Capacitacién y de Estudios
de Seguridad de Riad, que acogi6 a la Reunién Inter-
nacional de Expertos sobre el establecimiento del pro-
yecto de normas de las Naciones Unidas para la pre-
vencién de la delincuencia juvenil, celebrada en Riad
del 28 de febrero al 1° de marzo de 1988, con la coope-
racién de la Oficina de las Naciones Unidas e¢n Viena;

3. Aprueba las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil, que figu-
ran en el anexo a la presente resolucién, que se deno-
minaran “Directrices de Riad”;

4. Exhorta a los Estados Miembros a que, en sus
planes generales de prevencién del delito, apliquen las
Directrices de Riad en la legislacién, la politica y la
practica nacionales y las sefialen a la atenci6n de las
autoridades competentes, incluidos los encargados de
formular politicas, €l personal de la justicia de menores,
los educadores, los medios de comunicaci6n, los profe-
sionales y los estudiosos;

5. Pide al Secretario General que procure dar la
méas amplia difusién posible al texto de las Directrices
de Riad en todos los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas e invita a los Estados Miembros a que procedan
de la misma manera;

6. Pide al Secretario General y solicita a todas las
oficinas competentes de las Naciones Unidas ¢ institu-
ciones interesadas, en particular al Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia, asi como a expertos a titulo
individual, que procuren en forma concertada fomentar
la aplicacién de las Directrices de Riad;

7. Pide también al Secretario General que intensifi-
que las investigaciones sobre situaciones particulares
de riesgo social y sobre la explotacién de los nifios, in-
cluido el uso de nifios como instrumentos para la delin-
cuencia, con miras a elaborar medidas generales para
corregir esas situaciones y presente un informe al res-
pecto al Noveno Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente;

8. Pide ademds al Secretario General que publique

un manual integrado sobre normas de la justicia de me-
nores que contenga las Reglas minimas de las Naciones

Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Uni-
das para la proteccién de los menores privados de liber-
tad®, asi como un conjunto completo de las observacio-
nes sobre sus disposiciones;

9. Insta a todos los 6rganos competentes del siste-
ma de las Naciones Unidas a que colaboren con el Se-
cretario General en la adopcién de las medidas necesa-
rias para velar por la aplicacién de la presente resolu-
cién;

10. [nvita a la Subcomisién de Prevencion de Dis-
criminaciones y Proteccién a las Minorias de la Comi-
sién de Derechos Humanos a que cxamine este nuevo
instrumento internacional con ¢l propdsito de fomentar
la aplicacién de sus disposiciones;

11. Invita alos Estados Miembros a que apoyen fir-
memente la organizacion de cursos practicos de carac-
ter técnico y cientifico, asf como proyectos experimen-
tales y de demostracion sobre cuestiones practicas y as-
pectos normativos relacionados con la aplicacién de lo
dispuesto en las Directrices de Riad y con la adopcién
de medidas concretas tendientes a establecer servicios
con base en la comunidad y dirigidos a atender a las
necesidades, los problemas y los intereses especialces de
los jévenes, y pide al Secretario General que coordine
los esfuerzos a este respecto;

12.  Invita también a los Estados Miembros a que in-
formen al Secretario General sobre la aplicacion de las
Directrices de Riad y presenten informes periédicos al
Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la De-
lincuencia acerca de los resultados alcanzados;

13.  Recomienda que el Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia pida al Noveno
Congreso que examine los progresos alcanzados en la
promocién y aplicacion de las Directrices de Riad y las
recomendaciones contenidas en la presente resolucion,
en relacién con un tema independiente del programa
sobre la justicia de menores, y que mantenga la cuestion
bajo examen permanente.

68a. sesion plenaria
14 de diciembre de 1990

ANEXO

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. La prevenci6n de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jévenes se dedican a acti-
vidades lfcitas y socialmente Gtiles, se orientan hacia la sociedad y en-
focan la vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no cri-
mindgenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es ne-
cesario que toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los
adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la primera
infancia.

3. Alos efectos de la interpretacion de las presentes Directrices,
se debe centrar la atencién en ¢l nifio. Los jévenes deben desempefiar

86 Resolucion 45/113, anexo.
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una funcién activa y participativa en la sociedad y no deben ser con-
siderados meros objetos de socializacién o control.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad
con los ordenamientos jurfdicos nacionales, los programas preventivos
deben centrarse, en el bienestar de los jovenes desde su primera in-
fancia.

5. Deber4 reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar
una politica progresista de prevencién de la delincuencia, asf como de
estudiar sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten
criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves
perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demés. La politica y las
medidas de esa fndole deberdn incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para
atender a las diversas necesidades de los jévenes y servir de marco de
apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los jévenes, en
particular de aquellos que estan patentemente en peligro o en situa-
cién de riesgo social y necesitan cuidado y proteccién especiales;

b) La formulacién de doctrinas y criterios especializados para la
prevencién de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad
sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comision
de las infracciones o las condiciones que las propicien;

¢) Una intervenci6n oficial que se gufe por la justicia y la equidad,
y cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los jo-
venes;

d) La proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos y los
intereses de todos los jévenes;

¢) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la
conducta de los j6venes que no se ajustan a los valores y normas ge-
nerales de la sociedad son con frecuencia parte del proceso de madu-
racién y crecimiento y tienden a desaparecer espontdneamente en la
mayorfa de las personas cuando llegan a la edad aduita;

La conciencia de que, segin la opinion predominante de los ex-
pertos, calificar a un joven de “extraviado”, “delincuente” o “prede-
lincuente” a menudo contribuye a que los jovenes desarrollen pautas
permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad
para la prevencién de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han
establecido todavfa organismos oficiales. S6lo en dltima instancia ha
de recurrirse a organismos oficiales de control social.

II. ALCANCE DE LAS DIRECTRICES

7. Las presentes Directrices deberdn interpretarse y aplicarse en
el marco general de la Declaracién Universal de Derechos Humanos’,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
Jes®3, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos®, la De-
claracién de los Derechos del Nifio%5, y la Convenci6n sobre los De-
rechos del NifioS2, y en el contexto de las Reglas minimas de las Na-
ciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas
de Beijing)82, as{ como de otros instrumentos y normas relativos a los
derechos, los intereses y ¢l bienestar de todos los menores y jévenes.

8. Las presentes Directrices deberén igualmente aplicarse en el
contexto de las condiciones econémicas, sociales y culturales imperan-
tes en cada uno de los Estados Miembros.

1II. PREVENCION GENERAL

9. Deberén formularse en todos los niveles del gobierno planes
generales de prevencién que, entre otras cosas, comprendan:

a) Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servi-
cios, facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y per-
sonal competentes que se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades
de prevencién entre los organismos gubernamentales y no guberna-
mentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de pro-
noésticos que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacién cuida-
dosa en el curso de su aplicacién;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de co-
meter actos de delincuencia juvenil;

f) Participacién de la comunidad mediante una amplia gama de
servicios y programas;

g) Estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los gobiernos na-
cionales, estatales, provinciales y municipales, con la participacién del
sector privado, de ciudadanos representativos de la comunidad inte-
resada y de organismos laborales, de cuidado del nifio, de educacién
sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicacién de ia ley
en la adopci6n de medidas coordinadas para prevenir 1a delincuencia
juvenil y los delitos de los jovenes;

h) Participacién de los jovenes en las politicas y en los procesos
de prevenci6n de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los
recursos comunitarios, y la aplicacién de programas de autoayuda ju-
venil y de indemnizacion y asistencia a las victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.
IV. PROCESOS DE SOCIALIZACION

10. Deber4 prestarse especial atenci6n a las politicas de preven-
ci6n que favorezcan la socializacién e integracion eficaces de todos los
nifios y jévenes, en particular por conducto de la familia, la comuni-
dad, los grupos de jévenes que se encuentran en condiciones similares,
la escuela, la formacién profesional y el medio laboral, asf como me-
diante la accién de organizaciones voluntarias. Se deberé respetar de-
bidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y aceptarlos,
en pie de igualdad, como coparticipes en los procesos de socializacién
¢ integracién.

A. La familia

11. Toda sociedad debera asignar clevada prioridad a las necesi-
dades y el bienestar de la familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la inte-
gracién social primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben
tratar de preservar la integridad de la familia, incluida la familia ex-
tensa. La sociedad tiene la obligacién de ayudar a la familia a cuidar
y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberan
prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderfas.

13. Los gobiernos deberdn adoptar una polftica que permita a los
nifios criarse en un ambiente familiar de estabilidad y bienestar. De-
ber4n facilitarse servicios adecuados a las familias que necesiten asis-
tencia para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienes-
tar, los intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este as-
pecto hayan fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta
funcion, se deber4 recurrir a otras posibles modalidades de colocacién
familiar, entre ellas los hogares de guarda y la adopcién, que en la
medida de lo posible deberén reproducir un ambiente familiar de es-
tabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifios un senti-
miento de permanencia, para evitar los problemas relacionados con
el “desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Deber4 prestarse especial atencién a los nifios de familias afec-
tadas por problemas creados por cambios econémicos, sociales y cul-
turales rapidos y desiguales, en especial a los nifios de familias indi-
genas o de inmigrantes y refugiados. Como tales cambios pueden per-
turbar la capacidad social de la familia para asegurar la educacién y
crianza tradicionales de los hijos, a menudo como resultado de con-
flictos culturales o relacionados con el papel del padre o de la madre,
ser necesario elaborar modalidades innovadoras y socialmente cons-
tructivas para la socializacién de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dara
las familias la oportunidad de aprender las funciones y obligaciones
de los padres en relacién con el desarrollo y el cuidado de sus hijos,
para lo cual se fomentaran relaciones positivas entre padres ¢ hijos,
se har4 que los padres cobren conciencia de los problemas de los nifios
y los jévenes y se fomentard la participaci6n de los jévenes en las ac-
tividades familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberdn adoptar medidas para fomentar la
unién y la armonta en la familia y desalentar la separacion de los hijos
de sus padres, salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y
al futuro de los hijos no dejen otra opci6n viatle.
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18. Es importante insistir en la funci6n socializadora de la familia
y de la familia extensa; es igualmente importante reconocer el papel
futuro, las responsabilidades, la participacién y la colaboracién de los
jévenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacién ade-
cuada, los gobiernos y otras instituciones deben basarse en los orga-
nismos sociales y juridicos existentes pero, cuando las instituciones y
costumbres tradicionales resulten insuficientes, deber4dn también pre-
ver y permitir medidas innovadoras.

B. La educacién

20. Los gobiernos tienen la obligacién de dar a todos los jovenes
acceso a la ensefianza publica.

21. Lossistemas de educacién, ademas de sus posibilidades de for-
macién académica y profesional, deber4n dedicar especial atenci6n a:

a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la
identidad propia y de las caracterfsticas culturales del nifio, de los va-
lores sociales del pafs en que vive el nifio, de las civilizaciones dife-
rentes de la suya y de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las
aptitudes y la capacidad mental y f{sica de los jovenes;

¢) Lograr que los j6venes participen activa y eficazmente en el pro-
ceso educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de iden-
tidad y pertenencia a la escuela y la comunidad;

€) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y pun-
tos de vista diversos, asf como las diferencias culturales y de otra fn-
dole;

f) Suministrar informaci6n y orientacién en lo que se refiere a la
formacién profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades
de carrera;

8 Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el
maltrato psicolégico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los cas-
tigos corporales.

22. Los sistemas de educacién deberan tratar de trabajar en coo-
peracién con los padres, las organizaciones comunitarias y los orga-
nismos que se ocupan de las actividades de los jévenes.

23. Deber4 darse informacién a los jévenes y a sus familias sobre
la ley y sus derechos y obligaciones con respecto a la ey, asf como
sobre el sistema de valores universales, incluidos los instrumentos de
las Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacién deberén cuidar y atender de manera
especial a los jévenes que se encuentren en situacién de riesgo social.
Deberan prepararse y utilizarse plenamente programas de prevencin
y materiales did4cticos, planes de estudios, criterios e instrumentos
especializados.

25. Deber4 prestarse especial atenci6n a la adopcién de politicas
y estrategias generales de prevencién del uso indebido, por los jévenes,
del alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera darse formacién y
dotarse de medios a maestros y otros profesionales a fin de prevenir
y resolver estos problemas, Deber4 darse a los estudiantes informacién
sobre el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacién y con-
sulta para prestar atencién médica, asesoramiento y otros servicios a
los jévenes, sobre todo 2 los que estén especialmente necesitados y
son objeto de malos tratos, abandono, victimizacién y explotacién.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los
maestros, otros adultos y los estudiantes comprendan los problemas,
necesidades y preocupaciones de los jévenes, especialmente de aque-
llos que pertenecen a grupos més necesitados, menos favorecidos, a
grupos de bajos ingresos y a minorfas €tnicas u otros grupos minori-
tarios.

28. Los sistemas escolares deber4n tratar de alcanzar y promover
los niveles profesionales y educativos més elevados en lo que respecta
a programas de estudio, métodos y criterios did4cticos y de aprendi-
zaje, contrataci6n y formacién de personal docente capacitado. Debe-
14 practicarse una supervisién y evaluacién regulares de los resultados,

tarea que se encomendar a las organizaciones profesionales y a los
6rganos competentes.

29. En cooperacién con grupos de la comunidad, los sistemas edu-
cativos deberan planificar, organizar y desarrollar actividades extracu-
rriculares que sean de interés para los jévenes.

30. Deber4 prestarse ayuda especial a nifios y jévenes que tengan
dificultades para cumplir las normas de asistencia, asf como a los que
abandonan los estudios.

31. Las escuelas deberdn fomentar la adopcién de polfticas y nor-
mas equitativas y justas, y los estudiantes estaran representados en los
6rganos encargados de formular la politica escolar, incluida la politica
disciplinaria, y participaran en la adopcién de decisiones.

C. La comunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de carécter comu-
nitario, o fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesida-
des, problemas, intereses e inquictudes especiales de los jévenes y
ofrezcan, a ellos y a sus familias, asesoramiento y orientacién adecua-
dos.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama
de medidas de apoyo comunitario a los jévenes, incluido el estableci-
miento de centros de desarrollo comunitario, instalaciones y servicios
de recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los me-
nores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda deber4 prestarse
respetando los derechos individuales.

34, Deber4n establecerse servicios especiales para brindar aloja-
miento adecuado a los jévenes que no puedan seguir viviendo en sus
hogares o que carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para ha-
cer frente a las dificultades que experimentan los jévenes al pasar a la
edad adulta. Entre estos servicios deberén figurar programas especia-
les para los j6évenes toxicémanos en los que se dé méxima importancia
a los cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las medidas de ca-
racter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberén dar apoyo finan-
ciero y de otra fndole a las organizaciones voluntarias que prestan ser-
vicios a los jévenes.

37. En el plano local deberén crearse o reforzarse organizaciones
juveniles que participen plenamente en la gestién de los asuntos co-
munitarios. Estas organizaciones deberan alentar a los jévenes a or-
ganizar proyectos colectivos y voluntarios, en particular proyectos cu-
ya finalidad sea prestar ayuda a los jévenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especial-
mente la responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios
de la calle y de proporcionarles los servicios que necesiten. Deber4
hacerse ficilmente accesible a los jévenes la informacién acerca de
servicios locales, alojamiento, empleo y otras formas y fuentes de ayu-
da.

39. Debera organizarse una gran variedad de instalaciones y ser-
vicios recreativos de especial interés para los jévenes, a los que éstos
tengan fAcil acceso.

D. Los medios de comunicacion

40. Deber4 alentarse a los medios de comunicacién a que garan-
ticen que los jévenes tengan acceso a informacién y material proce-
dentes de diversas fuentes nacionales e internacionales.

4]1. Deber4 alentarse a los medios de comunicacién a que den a
conocer la contribucién positiva de los jévenes a la sociedad.

42. Deber4 alentarse alos medios de comunicacién a que difundan
informacién relativa a la existencia en la sociedad de servicios, insta-
laciones y oportunidades destinados a los jévenes.

43. Deber4 instarse a los medios de comunicacién en general, y a
la televisién y al cine en particular, a que reduzcan al mfnimo el nivel
de pornograffa, drogadiccién y violencia en sus mensajes y den una
imagen desfavorable de la violencia y la explotaci6n, eviten presenta-
ciones degradantes especiaimente de los nifios, de la mujer y de las
relaciones interpersonales y fomenten los principios y modelos de ca-
racter igualitario.

44. Los medios de comunicacién deberan percatarse de la impor-
tancia de su funcién y su responsabilidad sociales, as{ como de su in-
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fluencia en las comunicaciones relacionadas con el uso indebido de
drogas y alcohol entre los jévenes. Deberan utilizar su poder para pre-
venir el uso indebido de drogas mediante mensajes coherentes con un
criterio equilibrado. Deberan fomentar campafias eficaces de lucha
contra las drogas en todos los niveles.

V. POLITICA SOCIAL

45. Los organismos gubernamentales deberén asignar elevada
prioridad a los planes y programas dedicados a los jévenes y suminis-
trar suficientes fondos y recursos de otro tipo para prestar servicios
eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para brindar ser-
vicios adecuados de atencién médica, salud mental, nutricién, vivienda
y otros servicios necesarios, en particular de prevencién y tratamiento
del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de que €sos recur-
sos lleguen a los jévenes y redunden realmente en beneficio de ellos.

46. S6lo deber4 recluirse a los jévenes en instituciones como Glti-
mo recurso y por el perfodo minimo necesario, y deber4 darse méxima
importancia a los propios intereses del joven. Los criterios para auto-
rizar una intervencién oficial de esta fndole debersn definirse estric-
tamente y limitarse a las situaciones siguientes: @) cuando el nifio 0
joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o tutores;
b) cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos sexuales,
fisicos 0 emocionales por parte de los padres o tutores; ¢) cuando el
nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los
padres o tutores, d) cuando el nifio o joven se vea amenazado por un
peligro fisico o moral debido al comportamiento de los padres o tu-
tores; y €) cuando se haya manifestado en el propio comportamiento
del nifio o del joven un grave peligro fisico o psicolégico para el nifio
o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni los
servicios comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho
peligro por otro medio que no sea la reclusién en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberdn dar a los j6venes
oportunidad de continuar su educacién a jornada completa, financia-
da por el Estado cuando los padres o tutores no los puedan mantener,
y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevencion de la delincuencia deberén pla-
nificarse y ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean
resultado de una investigacién cientifica, y periédicamente deberin
ser supervisados, evaluados y readaptados en consonancia con esas
conclusiones.

49. Debers4 difundirse entre la comunidad profesional y el piblico
en general informacién cientffica acerca del tipo de comportamiento
o de situacién que pueda resultar en la victimizacién de los jovenes,
en dafios y malos tratos fisicos y sicol6gicos contra ellos o en su ex-
plotacién.

50. La participacién en todos los planes y programas deber4 ser,
en general, voluntaria. Los propios jévenes deberin intervenir en su
formulaci6n, desarrollo y ejecucién.

51. Los gobiernos deberdn comenzar a estudiar o seguir estudian-
do, formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y
fuera del sistema de justicia penal para prevenir la violencia en el ho-
gar contra los jévenes o que los afecte, y garantizar un trato justo a
1as victimas de ese tipo de violencia.

V1. LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedi-
mientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienes-
tar de todos los jévenes.

53. Debersn promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victi-
mizacién, los malos tratos y la explotaci6n de los nifios y jévenes, asi
como su utilizacién para actividades delictivas.

54. Ningtn nifio o joven deber4 ser objeto de medidas de correc-
cién o castigo severos o degradantes en el hogar, en la escuela ni en
ninguna otra institucién.

§5. Debersn aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el
acceso de Jos nifios y jévenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizaci6n, victimizacién
y criminalizacién de los jévenes, deberén promulgarse leyes que ga-
ranticen que ning@n acto que no sea considerado delito ni sea sancio-
nado cuando lo comete un adulto se considere delito ni sea objeto de
sancién cuando es cometido por un joven.

57. Deberfa considerarse la posibilidad de establecer un puesto de
mediador o un érgano anilogo independiente para los jévenes que
garantice el respeto de su condicién jurfdica, sus derechos y sus inte-
reses, asf como la posibilidad de remitir los casos a los servicios dis-
ponibles. El mediador u otro érgano designado supervisarfa ademis
la aplicacién de las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las
Reglas para la proteccién de los menores privados de libertad. El me-
diador u otro 6rgano publicarfa periédicamente un informe sobre los
progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de
aplicacién. Se deberfan establecer también servicios de defensa jurf-
dica del nifio.

58. Deber4 capacitarse personal de ambos sexos encargado de ha-
cer cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda
atender a las necesidades especiales de los jévenes; ese personal de-
ber4 estar al corriente de los programas y posibilidades de remision a
otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin
de sustraer a los jévenes al sistema de justicia penal.

59. Debersn promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para pro-
teger a los nifios y a los jévenes del uso indebido de drogas y de los
traficantes de drogas.

VII. INVESTIGACION, FORMULACION DE NORMAS Y COORDINACION

60. Se procurar4 fomentar la interaccién y coordinacién, con ca-
racter multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos y ser-
vicios econémicos, sociales, educativos y de salud con el sistema de
justicia, los organismos dedicados a los jévenes, a la comunidad y al
desarrollo y otras instituciones pertinentes, y deber4n establecerse los
mecanismos apropiados a 1al efecto.

61. Deber4 intensificarse, en los planos nacional, regional e inter-
nacional, el intercambio de informaci6n, experiencia y conocimientos
técnicos obtenidos gracias a proyectos, programas, pricticas e inicia-
tivas relacionadas con la delincuencia juvenil, la prevenci6n de la de-
lincuencia y la justicia de menores.

62. Deber4 promoverse ¢ intensificarse la cooperacion regional e
internacional en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la preven-
ci6n de la delincuencia juvenil y la justicia de menores, con la partici-
paci6n de profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la coopera-
cién técnica y cientifica en asuntos practicos relacionados con la for-
mulacién de normas, en particular en los proyectos experimentales,
de capacitacién y demostracién, sobre cuestiones concretas relativas
a la prevencién de la delincuencia juvenil y de delitos cometidos por
jovenes.

64. Deber4 aleniarse la colaboracién en las actividades de inves-
tigacién cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencién de la
delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jévenesy difundirse
ampliamente y evaluarse sus conclusiones.

65. Los 6rganos, institutos, organismos y oficinas competentes de
las Naciones Unidas deberan mantener una estrecha colaboracién y
coordinacion en distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la jus-
ticia de menores y la prevenci6n de la delincuencia juvenil y de los
delitos cometidos por jévenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretarfa de las
Naciones Unidas, en cooperacién con las instituciones interesadas, de-
berd desempefiar un papel activo en la investigacion, colaboracién
cientffica, formulaci6n de opciones de politica, y en el examen y su-
pervisién de su aplicacion, y servir de fuente de informaci6n fidedigna
acerca de modalidades eficaces para la prevencion de la delincuencia.

45/113. Reglas de las Naciones Unidas para la protec-
cién de los menores privados de libertad

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos®, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®, la Convenci6n contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-



